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U situaciji sve prisutnije prijetnje nasilnog ekstremizma Sirom svijeta, Zapadni Balkan se
suocCava s velikim izazovima u oblasti drustvene kohezije i stabilnosti.

Postoji potreba za boljim razumijevanjem krajnje desnicarskih i etnonacionalistickih grupa,
njihove povezanosti s ranijim konfliktima i drustvenom dinamikom, njihovim uticajem na
lokalnu dinamiku i njihovim vezama s regionalnim i medunarodnim akterima.

Uz povecani fokus na nasilnoj ekstremistickoj dinamici na pojedinacnom nivou, korupcija
moze biti neocekivani i nedovoljno istrazeni faktor koji doprinosi nasilnom ekstremizmu
i opseznijoj drzavnoj i socijalnoj nesigurnosti.

Kreatori politika i strucnjaci iz prakse na Zapadnom Balkanu zainteresirani su da bolje
razumiju nacine na koje nasilne ekstremisticke grupe privlace mlade ljude.

Detaljnije razumijevanje ekosistema socijalnog i politickog kapitala unutar zajednica koje
povecavaju vlastitu otpornost ili podloznost nasilnom ekstremizmu od klju¢nog je znacaja
za kreatore politika i strucnjake iz prakse koji rade na prevenciji na nivou zajednice.

Potrebno je vise istraZzivanja o zemljama Zapadnog Balkana koje su provele repatrijaciju
ili krivicno gonjenje drzavljana koji su se vratili iz nasilnih ekstremistickih sukoba
uinostranstvu kako bise bolje razumjela ucinkovitost njihovih odgovorai stekle informacije

za buduce zajednicke napore na repatrijaciji i reintegraciji.
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Kontekst

U situaciji sve prisutnije prijetnje nasilnog ekstremizma Sirom svijeta, Zapadni Balkan se suocava
svelikimizazovima u oblasti drustvene kohezije i stabilnosti. Kao i drugdje, narativi religijske, krajnje
desnicarske i nacionalisticke militantnosti nalaze odjeka kod osjetljive mladenacke populacije
u zemljama Zapadnog Balkana u kojima je historijat etnickih, religijskih i gradanskih netrpeljivosti
kreirao situaciju koja pogoduje angaZziranju u teroristickim redovima u zemlji i inostranstvu. Osobe
koje su otputovale kako bi se borile skupa s nasilnim ekstremisti¢kim organizacijama u inostranstvu
vracaju se u mati¢ne zemlje nakon teritorijalnih gubitaka ekstremistickih grupa u Siriji i Iraku. U isto
vrijeme, etnonacionalisticki ekstremizam nastavlja s jacanjem i Sirenjem Sirom regiona.?

lako se nekim od navedenih tema poklanja viSe paznje u aktuelnoj literaturi,? ostale nisu dovoljno
istrazene. Postojece teme za istrazivanje takoder zahtijevaju vise rada na terenu i opsezniju
konceptualnu utemeljenost. Uocljive praznine u nasem kolektivnom razumijevanju ukazuju na
potrebu zadodatnimistraZzivanjem promjenjive socijalne dinamike i dinamike nasilnog ekstremizma
na Zapadnom Balkanu. Vise rigorozno i utemeljeno istrazivanje, u tom smislu, moZe pomoci da se
preciznije definiraju i unaprijede napori na planu sprecavanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma
(Preventing/countering violent extremism, P/CVE)

Organizacija RESOLVE Network je 2019. godine okupila lokalne i medunarodne eksperte kako
bi diskutirali o prazninama u istrazivanju i sacinili preliminarni spisak istrazivackih prioriteta za
unapredivanje aktivnosti na spre¢avanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu.?
Teme koje su navedene u nastavku odrazavaju njihovu zajednic¢ku struénost, detaljno razumijevanje
i posvecenost stalnom analiziranju trendova u oblasti nasilnog ekstremizma i dinamike u regionu.

Krajnje desniCarske ekstremisticke grupe na
Zapadnom Balkanu

Na koji nacin se dinamika krajnje desnicarskog ekstremizma i etnonacionalizma razvija na
Zapadnom Balkanu i u kakvom je ona odnosu s medunarodnim mreZama?

Odgovarajuci na sve vecu paznju u oblasti politika i programskog djelovanja koja se poklanja
osobama iz zemalja Zapadnog Balkana koje su putovale u Irak i Siriju, literatura o radikalizaciji
i nasilnom ekstremizmu u regionu je u najveéoj mjeri fokusirana na islamsku radikalizaciju i nasilni
ekstremizam®. lako su o drugim vrstama ekstremizma prisutnog u regionu objavljivana odredena

1  Leonie Vrugtman, ”“Buduci izazovi uoblasti nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu (Future Challenges of
Violent Extremism in the Western Balkans),” Institute for Democracy and Mediation, 2019., https://idmalbania.org/

future-challenges-of-violent-extremism-in-the-western-balkans-february-2019/

2 Shpend Kursani, “Forum za istrazivanje ekstremizma. Pregled literature 2017-2018: Nasilni ekstremizam na Zapadnom
Balkanu, (Extremism Research Forum. Literature Review 2017-2018: Violent Extremism in the Western Balkans),” British
Council, februar 2019., https://www.britishcouncil.al/sites/default/files/20fnI20kursani_literature20review20ii20-20erf.pdf.

3 Zajednicki domacini prva dva skupa bili su Forum MNE i Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) u Podgorici u aprilu

2019. Druga sesija odrzana je za vrijeme foruma Otpornost Zapadnog Balkana koji je organizirao International Republican
Institute u Sofiji u Bugarskoj u decembru 2019. U dvjema grupama ucesnika bili su istrazivaci, stru¢njaci za politike i stru¢njaci
iz prakse koji djeluju u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na Kosovu, u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. Dodatni ucesnici iz
Bugarske ucestvovali su u diskusijama tokom Foruma u Sofiji.

4 Shpend Kursani, “Forum za istrazivanje ekstremizma (Extremism Research Forum)”.
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istrazivanja i analize,® joS uvijek postoji znacCajna praznina u razumijevanju dinamike krajnje
desnicarskog ekstremizma i etnonacionalizma. Ucesnici u radnoj grupi diskutirali su o potrebi
za boljim razumijevanjem krajnje desnicarskih i etnonacionalisti¢kih grupa; njihovoj povezanosti
s ranijim konfliktima i druStvenom dinamikom, posebno 1990-ih; njihovim uticajem na lokalnu
dinamiku, demokratske institucije i politiku; i njihovim vezama s regionalnim i medunarodnim
akterima. Sljedeca pitanja su se pojavila kao klju¢na podrucja za dodatna razmatranja prilikom
istrazivanja za osiguravanje informacija za kreiranje politika i prakti¢no djelovanje:

* Kako izgleda trenutni pregled krajnje desnicarskih i etnonacionalisti¢kih grupa na
Zapadnom Balkanu? U kojoj mjeri su te grupe povezane jedna s drugom i u kojoj mjeri
ostvaruju uticaj u drustvima na Zapadnom Balkanu?

*  Kakvim se diskursom i narativima sluze krajnje desnicarske grupe na Zapadnom Balkanu?

— U kojoj se mjeri naslijede sukoba u regionu pretace u narative krajnje desnice
i podstice ksenofobiju?

— U kojoj mjeri narativi krajnje desnice u regionu koriste medunarodnu dinamiku —
ukljuéujudi imigraciju s Bliskog istoka, iz Afrike i drugih podrucja te procese
i diskusije i pristupanju Evropskoj Uniji —i na koji nacin?
* Kako druge vrste ekstremistickih grupa i narativa odgovaraju na krajnje desnicarske
ekstremisticke grupe i diskurs i obratno?

* Na koji nacin krajnje desnicarske ekstremisti¢ke grupe na Zapadnom Balkanu stupaju
u medusobnu interakciju?

* Na koji nacin krajnje desnicarske grupe na Zapadnom Balkanu ostvaruju uticaj na
stavove o demokratskim vrijednostima i vjerovanje u njih?

e Jesu li krajnje desnicarske ekstremisticke grupe na Zapadnom Balkanu povezane
s postojecim strukturama modi ili politickim strankama?

* Na koji nacin ideologija krajnje desnice utice na zvani¢ne politike drzave?

* Kako su vlade odgovorile na krajnje desnicarski ekstremizam u regionu? Kakav je to
uticaj imalo na njegovo Sirenje ili nastavljanje?

e Kako inostrane sile uticu na krajnje desniCarske ekstremisticke grupe na
Zapadnom Balkanu?

5  Luke Kelly, "Pregled istrazivanja o krajnjdesnicarskom ekstremizmu na Zapadnom Balkanu (Overview of research on far
right extremism in the Western Balkans),” K4D Helpdesk Report, 2019., Brighton, UK: Institute of Development Studies,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d309f7aed915d2fe9eabaec/620 Western Balkans far Right.pdf.

”r

Primjeri literature o drugim vrstama ekstremizma prisutnog u regionu obuhvataju: Marina Lazeti¢, "’Migracijska kriza’
i mreze krajnje desnice u Evropi: Analiza slucaja za Srbiju ("Migration Crisis’ and the Far Right Networks in Europe: A Case
Study of Serbia),” Journal of Regional Security 13, 2018., https://doi.org/10.5937/irs13-19429; Marija Dori¢, Ekstremna

desnica: medunarodni aspekti desnicarskog ekstremizma (Right Wing Extremism: International Aspects of Right Wing

Extremism) (Belgrade: UdruZenje Nauka idrustvo Srbije, 2014); Valery Perry, Ekstremizam i nasilni ekstremizam u Srbiji:
Manifestacije historijskog izazova 21. vijeka (Extremism and Violent Extremism in Serbia: 21 Century Manifestations of
Historical Challenge), (Ibidem, 2019.); Marija Dori¢, Huliganizam: Ekstremizam, nasilje i sport (Hooliganism: Extremism,
Violence and Sports (Serbia: Society of Science, 2012); Aleksandar R. Ivanovic, ” Tradicionalni oblici radikalizma i nasilnog
ekstremizma na Zapadnom Balkanu kao glavni izazov stabilnosti (Traditional Forms of Radicalism and Violent Extremism in
the Western Balkans as the Main Challenge to Stability),” Securitologia 1, 2018., https://www.academia.edu/38249643/

Traditional Forms of Radicalism and_Violent Extremism in the Western Balkans as the Main_Challenge to Stability
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Vrbovanje mladih

Je li omladina populacija koja je podloZzna vrbovanju u redove nasilnih ekstremista na
Zapadnom Balkanu?

Kreatori politika i stru¢njaci iz prakse na Zapadnom Balkanu zainteresirani su da bolje razumiju
nacine na koje nasilne ekstremisticke grupe privlace mlade ljude. Angazman mladih ljudi predstavlja
kamen temeljac brojnih projekata usmjerenih na prevenciju u regionu ciji je cilj da osnaze omladinu
ili da podignu svijest medu mladim ljudima o znakovima radikalizacije.® Postojecim istrazivanjem
o ovoj temiistrazuju se radikalizacija i vrbovanje mladih ljudi na Zapadnom Balkanu u pojedinacnim
zemljama. Medutim, neophodna su detaljnija shvatanja mladih ljudi kao raznorodne demografske
grupe i nacina na koje nasilne ekstremisticke grupe pokusavaju iskoristiti ili vrbovati razlicite
segmente populacije mladih kako bi se pribavile informacije za dizajniranje i primjenu djelotvornog
programa prevencije. Holisticka analiza maskulinosti i femininosti kroz prizmu obuhvatanja roda
kao i podaci razvrstani po rodu i starosti bit ¢e vaZzni za razumijevanje nijansi vrbovanja mladih
osoba u cijelom regionu.

Ucesnici su predlozili provedbu polaznih studija radi sticanja sveobuhvatnog razumijevanja mladih
ljudiiradikalizacije uzemljamaZapadnogBalkana.Sljedecapitanjasuse pojavilakaoklju¢napodrucja
za dodatna istrazivanja za osiguravanje informacija za kreiranje politika i prakti¢no djelovanje:

* Na koji nacin razlicite vrste nasilnih ekstremistickih grupa privlace, radikaliziraju, vrbuju
i mobiliziraju mlade ljude na Zapadnom Balkanu? Da li se to razlikuje od zemlje do zemlje?

— Ko je ciljna publika navedenih grupa medu mladim ljudima?
— Kakvim se narativima koji imaju odjeka medu mladim ljudima sluze te grupe?
— Koje metode ili alate koriste za usmjeravanje djelovanja prema mladima?

e Kako izgleda demografska struktura (rod, dob itd.) mladih ljudi koji se pridruzuju
razli¢itim vrstama nasilnih ekstremistickih grupa?

* Kakva je uloga roda u vrbovanju mladih, njihovom radikaliziranju i mobiliziranju?

e U kojoj mjeri dostupnost i vrsta obrazovanja, zaposlenja i prilika za pomicanje gore na
ljestvici socijalne mobilnosti u regionu ¢ini mlade ljude u zemljama regiona podloznim
ili manje podloznim vrbovanju?

e U kojoj mjeri naslijeda etni¢kog sukoba u regionu danas uticu na mlade ljude? Da
li narativi etnonacionalizma i viktimiziranja iz ranijih sukoba danas jo$ uvijek imaju
odjeka medu mladim ljudima u zemljama Zapadnog Balkana?

¢ U kojoj mjeri iseljavanje mladih osoba o ”“odliv mozgova” (iseljavanje talentiranih
i obrazovanih osoba u druge zemlje u potrazi za povoljnijim prilikama za zaposljavanje
i Zivot) uticu na drustvenu i nasilnu ekstremisticku dinamiku na Balkanu?

Kako mladi ljudi shvataju i vide nasilne ekstremisticke grupe i narative u regionu?

6  Eric Rosand, "Organizacije civilnog drustva u sprecavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu — izvjestaj
o mapiranju (Civil Society Organizations in Preventing and Countering Violent Extremism in the Western Balkans—Mapping
Report),” Forum MNE, decembar 2018., https://organizingagainstve.org/wp-content/uploads/2019/02/regional report.pdf.
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Zarobljavanje drzave, korupcija i radikalizacija
Kakva je veza korupcije i radikaliziranja s nasilnim ekstremizmom?

Uz povecani fokus na nasilnoj ekstremistickoj dinamici na pojedinacnom nivou, korupcija moze
biti neocekivani i nedovoljno istrazeni faktor koji doprinosi nasilnom ekstremizmu i opseznijoj
drZzavnojisocijalnoj nesigurnosti. Neke teorije istrazuju korupciju kao prijetnju sigurnostiiglobalnoj
stabilnosti pokazujuci nacin na koji korupcija i kleptokracija u organima vlasti mogu ostecene
slojeve populacije usmjeriti ka ekstremnom ponasanju.” Ucesnici su uocili znacaj sagledavanja
zarobljavanja drzave (korupcije koja obuhvata partnerstvo izmedu politickih aktera i osoba iz
poslovnog sektora koje koriste politicke procese za manipuliranje distribucijom drzavnih resursa
i medija kako bi provodile vlastite agende) kako bi se bolje razumjela aktuelna dinamika povezana
s nasiljem i nestabilno$¢u na Zapadnom Balkanu.

Ucesnici su prepoznali da se zarobljavanjem drZave neizbjeZno stvaraju nepravde i ranjivosti. Na
postkonfliktnom Zapadnom Balkanu, gdje su pristupi politici i pravnoj nadleznosti zasnovani na
pravima ostaju slabasni, a raspodjela resursa se posmatra uglavnom kao politi¢ka, ucesnici su
iznijeli teorije da prakse zarobljavanja drzave umnogome mogu uticati na dinamiku i trendove
radikalizacije. Medutim, veza izmedu zarobljavanja drZave i radikalizacije u regionu ostaje
neistrazena. To ostaje posebno zabrinjavajuée kad se u obzir uzmu sve prisutnije diskusije u regionu
koje ukazuju na potencijalne veze izmedu politickih elita i ekstremistickih aktera.

Ucesnici su predlozili provedbu unakrsne komparativne analize slucajeva da bi se dodatno ispitao
opseg zarobljavanja drZave i njegove povezanosti s nasilnim ekstremizmom u regionu kako bi se
popunila spomenuta praznina u istraZivanju. Sljedeca pitanja su se pojavila kao klju¢na podrucja za
dodatna istrazivanja za osiguravanje informacija za kreiranje politika i prakticno djelovanje:

* Kakva je veza izmedu korupcije i radikaliziranja i nasilnog ekstremizma u zemljama
Zapadnog Balkana?

* Kako je korupcija uticala na percepcije gradana o njihovim vladama i sposobnosti
njihovih vlada da upravljaju i pruzaju usluge? Je li to uticalo na stavove ili manifestaciju
alternativnih oblika vladavine?

e Stajeefektslabasnihipolitiziranih sektora pravosuda u kultiviranju osjec¢aja nepravde?

* Kakav je odnos izmedu politickih elita, religijskih institucija i nasilnih ekstremistickih
grupa na Zapadnom Balkanu?

— Kako se manifestiraju ti odnosi (npr. sistemi dodjeljivanja javnih sluzbi vlastitim
pristaSama, aranZzmani za sigurnosno i policijsko djelovanje itd.)?

— Na koji nacin se te veze podsticu, podrzavaju i gaje?

* Na koji nacin uocljive veze izmedu politickih i ekstremisti¢kih aktera i narativi uticu
na status quo i prakse etnickog, rasnog i/ili religijskog razdvajanja u drustvima
Zapadnog Balkana?

7  Sarah Chayes, Pljackasi drzave: zasto korupcije prijete globalnoj sigurnosti (Thieves of State: Why Corruption Threatens Global
Security) (New York: Norton, 2015.)
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e Kakva je veza izmedu korupcije i radikaliziranja i nasilnog ekstremizma? Na koji
nacin korupcija doprinosi radikalizaciji i kako politi¢ari koriste radikalizaciju za
opravdavanje korupcije?

* Na koji nacin politicari koriste radikalizaciju prilikom opravdavanja vlastitih aktivnosti?
Da li to ima uticaja ili koincidira sa selektivnom raspodjelom resursa i pristupom
strukturama upravljanja unutar drustava na Zapadnom Balkanu?

Otpornost zajednice

Koji aspekti unutar zajednica na Zapadnom Balkanu cCine te zajednice vise otpornim, manje
otpornim ili podloZnim pokretacima nasilnog ekstremizma?

Ekonomskaisocijalnakrhkost u postkonfliktnim zemljama Zapadnog Balkana (kaoiuzemljamaizvan
regiona) ostavlja drzave i zajednice izloZzenim eksternim pokretacima nestabilnosti i nesigurnosti.®
Postojece istrazivanje, iako ograni¢eno, ispituje otpornost prema nasilnom ekstremizmu na
regionalnom i drzavnom nivou uz pracenje odnosa izmedu podrske za etnonacionalisticki
ekstremizam ili nasilni ekstremizam s utemeljenjem u Iraku/Siriji i razli¢itin pokretaca ranjivosti
i otpornosti. Ovo istrazivanje obuhvata analizu percepcija marginaliziranja, Zudnje za stabilnoséu
idjelovanjem, urbanizacije, prisustva nainternetu, osnazivanja zena, obrazovanja, bracnog statusa,
zaposljavanja, religijskog i etni¢kog identiteta i ranijih trauma izazvanih nasilnim ekstremizmom.®
Uprkos opseznom postojecem znanju, ucesnici su uocili postoje¢u prazninu u razumijevanju te
dinamike na hiperlokalnom nivou.

Ucesnici u radnim grupama iznijeli su stav da je detaljnije razumijevanje ekosistema socijalnog
i politickog kapitala unutar zajednica koje povecavaju vlastitu otpornost ili podloznost nasilnom
ekstremizmu od kljuénog znacaja za kreatore politika i strucnjake iz prakse koji rade na prevenciji
na nivou zajednice. Ulesnici su naglasili da se definicije izraza “otporno” i “ranjivo” ne bi
trebale primjenjivati kod opisivanja zajednica i cjelini — zajednice mogu u isto vrijeme ispoljavati
karakteristike ranjivosti i otpornosti i to se i deSava.

Dodatno su uoCili da je internetska propaganda nasilnog ekstremizma prekomjerno istrazena
u regionu i da Cesto gura u stranu ili zanemaruje ulogu vanmrezne komunikacije i aktivnosti
u Sirenju propagande i narativa nasilnog ekstremizma na nivou zajednice. Takoder su pozvali
na dodatno istrazivanje o angaziranju religijskih aktera u naporima na sprecavanju i suzbijanju
nasilnog ekstremizma uz opasku da iako religijski akteri mogu biti od pomodi kod olakSavanja
diskusija s odredenim populacijama unutar zajednice, ne posmatraih se uvijek s istom legitimnoscu
i kredibilitetom medu drugim grupacijama (prvenstveno medu omladinom). Ucesnici su pozvali
na dodatno istraZivanje radi sagledavanja uticaja porodice, obrazovanja i vannastavnih aktivnosti
na unapredivanju otpornosti na nivou zajednice prema akterima i retorici nasilnog ekstremizma.
Druge ucesnice i ucesnici su naveli trendove emigracije kao potencijalni element oznacavanja ili
djelovanja na nivoe otpornosti ili ranjivosti zajednice prema uticajima nasilnog ekstremizma.

8  Sabina Lange, Zoran Nechev iFlorian Trauner, “Otpornost na Zapadnom Balkanu (Resilience in the Western Balkans),”
EU Institute for Security Studies, 2017., https://www.ies.be/files/Report_36_Resilience%20in%20the%20Western%20

Balkans_0.pdf.
9  Atlantska inicijativa, ” Polazni program za suzbijanje nasilnog ekstremizma, Sazetak nalaza istrazivanja — Bosna i Hercegovina

(Countering Violent Extremism Baseline Program Research Findings—Bosnia & Herzegovina),” decembar 2018.,
http://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/CVE-Baseline-Research-Findings-December-2018.pdf.

RESOLVE istrazivacki prioriteti \ Pregled stanja na Zapadnom Balkanu | 6



https://www.ies.be/files/Report_36_Resilience%20in%20the%20Western%20Balkans_0.pdf
https://www.ies.be/files/Report_36_Resilience%20in%20the%20Western%20Balkans_0.pdf
http://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/CVE-Baseline-Research-Findings-December-2018.pdf

Sljedecéa pitanja su se pojavila kao klju¢na podrucja za dodatna istrazivanja za osiguravanje
informacija za kreiranje politika i prakti¢no djelovanje:

* Jesu li organizacijama civilnog drustva dostupni alati i resursi za olak$avanje diskusija
i aktivnosti za podizanje svijesti o radikalizaciji s roditeljima, edukatorima i drugim
uticajnim ¢lanovima zajednice koji rade s omladinom?

* Koje drustvene strukture mogu sprijeciti diskusije o nasilnom ekstremizmu unutar
razli¢itih zajednica na Balkanu ili njegovo dodatno razumijevanje? Na koji nacin te
drustvene strukture udruzene s dugotrajnim naslijedima nepovjerenja i drustvenih
razlika zasnovanih na identitetu uti¢u na otpornost i ranjivost zajednice na lokalnom
nivou i na nivou regiona ili pojedinacnih zemalja?

* Postoje li veze (pozitivne ili negativne) izmedu decentralizacije vlasti i otpornosti
zajednice prema nasilnom ekstremizmu? U ¢emu se vide ustupci izmedu napora
centralizirane vlasti na sprecavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i reagiranja
u organizaciji zajednice na nasilni ekstremizam?

* Nakojinacin programi za sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma mogu i trebaju
angazirati religijske lidere u izgradnji otpornosti zajednice na nasilni ekstremizam?

* Hoce li gradanski aktivizam u oblasti pitanja povezanih s nasilnim ekstremizmom
na nivou zajednice modci ostati odrziv, posebno u svjetlu problema povezanih
s finansiranjem i njihove percipirane legitimnosti?

* U kojoj se mjeri programi za sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma bave
skrivenim drustvenim podjelama? Postoji li uloga za druge programe usmjerene
ka izgradnji mira i jacanju civilnog drustva izvan prostora sprecavanja i suzbijanja
nasilnog ekstremizma?

* Na koji na¢in medunarodno finansiranje uti¢e na prirodu i percepcije civilnog drustva
na Zapadnom Balkanu?

Trauma i psihosocijalne usluge

Kakva je uloga ranije traume u procesu radikalizacije i na koji nacin pruZanje psihosocijalnih
usluga koje se bave traumom nakon konflikta pomaZe u sprecavanju radikalizacije?

Ucesnici su uoCili povecani interes za istrazivanje veze izmedu traume i nasilnog ekstremizma.
Odredena istraZivanja ukazuju da postoje moguce veze izmedu radikalizacije i ranije traume.*
Medutim, potrebno je dodatno istrazivanje kako bi se bolje razumjela uloga traume — licne
i kolektivne — u radikalizaciji, vrbovanju, prekidanju angaZmana i reintegraciji. To je od posebnog
znacaja na Zapadnom Balkanu, regionu koji u nedavnom sjec¢anju ima iskustvo nasilnog konflikta

10 Pete Simi, Bryan Bubolz, Hillary McNeel, Karyn Sporer i Steven Windisch, “Trauma kao prekursor nasilnog ekstremizma: kako
neideoloski faktori mogu uticati na pridruZivanje ekstremistickoj grupi, (Trauma as a Precursor to Violent Extremism: How

non-ideological factors can influence joining an extremist group),” START, april 2015., https://www.start.umd.edu/pubs/
START CSTAB TraumaAsPrecursortoViolentExtremism April2015.pdf; Mreza za svjesnost o radikalizaciji (Radicalisation

Awareness Network, RAN), "A mental health approach to understanding violent extremism,” RAC ex post dokument, juni
2019., https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness _network/
about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_hsc_prac_mental_health 03062019 en.pdf.
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i ratova, koji je mogao vidjeti drzavljane zemalja regiona kako odlaze da Zive i bore se na teritorijama
pod kontrolom teroristi¢kih organizacija u Iraku i Siriji i da se bore u Ukrajini i koji je olak$ao
povratak stotina takvih osoba natrag u region.

Ucesnici su naglasilida Sirom Zapadnog Balkana i dalje postoji Siroko rasprostranjenainerazrijeSena
trauma, stigmatiziranje i osjeéaji nepravde koji proisti¢u iz historije sukoba u regionu.!* Siroko
rasprostranjene praznine u psihosocijalnoj pomoci usmjerenoj na savladavanje proslih i aktuelnih
trauma se ne otklanjaju. U¢esnici su uodili da je potrebno dodatno istraZivanje da bi se razumjelo
na koji nacin dugoroc¢na i sveprisutna trauma u oblasti mentalnog zdravlja i povezana sa sukobom
u postkonfliktnim drustvima Zapadnog Balkana — u nedostatku usluga, podrske i mehanizama
za njeno rjeSavanje — moze dovesti do destruktivnog i nasilnog ponasanja ukljucujuci nasilni
ekstremizam bez ograni¢avanja samo na njega. Dodatno istrazivanje o nivoima i efektu traume
na Zapadnom Balkanu bi pomoglo stru¢njacima iz prakse da saline preciznije usmjerene
programe sprecavanja, intervencije i reintegracije zasnovane na podacima o traumama koji bi
se pozabavili potrebnim psiholoskim i socijalnim faktorima.? Ucesnici su, medutim, uocili da
vlada malo interesovanje, kako u regionu tako i medu medunarodnim donatorima, za finansiranje
psihosocijalnih programa i programa zasnovanih na podacima o traumama, posebno nakon
dvanaestomjesecnog perioda u kojem donatori provode programe.

Sljedeca pitanja su se pojavila kao klju¢na podrucja za dodatna istraZivanja za osiguravanje
informacija za kreiranje politika i prakti¢no djelovanje:

* Kakav je opseg trauma u zajednicama na Zapadnom Balkanu i na koji nacin razliciti
nivoi traume uticu na drustvenu koheziju i dobrobit na nivou porodice i zajednice?

* Na koji nacin trauma iz ranijih ratova, nasilja, preseljavanja, migracija itd. uti¢e na
nivoe ugrozenosti u pogledu nasilja i radikalizacije na pojedina¢nom nivou?

* Na koji nacin dostupnost i pruzanje profesionalne podrske utice na ugroZenost
i otpornost zajednica na narative i aktere nasilnog ekstremizma?

* Koje psihosocijalne prakse i mehanizmi osiguranja su od pomodi za pruzanje podrske
ugrozenim osobama?

» Stase moZe nauciti od drugih zemalja koje su iskusile sli¢ne vrste nasilnog drustvenog
sukoba (npr. Liban i Sjeverna Irska) Sto bi moglo pruziti informacije za iskustva
i definiranje programa povezanih s traumama i psihosocijalnom podrskom na
Zapadnom Balkanu?

11 MayakE. Lee, "Prakse i perspektive 0 mentalnom zdravlju u balkanskim zemljama: narativni pregled (Practices and Perspectives
on Mental Health in the Balkan Countries: A Narrative Review,” Indiana University Journal of Undergraduate Research, 5 br. 1
(septembar 2019.) https://doi.org/10.14434/iujurv5i1.26876.

12 Valerie De Marinis i Eolene Boyd-MacMillan, ”Pristup shvatanju nasilnog ekstremizma kroz prizmu mentalnog zdravlja

A mental health approach to understanding violent extremism),” RAN Centar izvrsnosti (RAN Centre of Excellence), 3. juni
2019., https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_hsc_prac_mental health 03062019 en.pdf.
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Povratnici i reintegracija

Na koji nacin specificni kontekst na nivou pojedinca, zajednice ili drZave utice na efikasnost
odvajanja od nasilnog ekstremizma i inicijative za pomirenje?

Pitanje inostranih boraca je predmet interesovanja pri definiranju politika na Zapadnom Balkanu
od 2012. godine. Vise od 1.000 drZavljana zemalja Zapadnog Balkana je otputovalo u Irak i Siriju
da bi zivjeli i borili se na teritorijama pod kontrolom terorista. Manje informacija je javno dostupno
0 broju osoba koje su otputovale sa Zapadnog Balkana kako bi se borile u Ukrajini.

Zemlje Zapadnog Balkana se danas nastavljaju nositi s nacinima postupanja s osobama koje su se
vratile ili se Zele vratiti iz tih zona sukoba. Neke zemlje u regionu tek trebaju poduzeti konkretne
korake ka reintegraciji ili prihvatanju povratka boraca iz inostranstva i njihovih porodica. U drugim
zemljama sa slicnim iskustvima rane i postojece strukture za podrsku reintegraciji ostaju na milost
inemilostdostupnostisredstava, resursaipromjenjivedinamike povezanesnasilnimekstremistickim
sukobima u inostranstvu. lako je kreatorima politika i stru¢njacima iz prakse dostupno nekoliko
resursa kao pomoc prilikom sacinjavanja i implementiranja programa reintegracije i reagiranja
u kriviéno-pravnoj oblasti, ucesnici/e su istakli/e da bi dodatno istrazivanje trebalo biti usmjereno
na najbolje prakse za specificne kontekste na nivou pojedinacnih osoba, zajednica i drZava
u regionu. UcCesnici su dodatno podcrtali da je potrebno viSe istrazivanja o zemljama Zapadnog
Balkana koje su provele repatrijaciju ili krivicno gonjenje drzavljana koji su se vratili iz nasilnih
ekstremistic¢kih sukoba u inostranstvu kako bi se bolje razumjela ucinkovitost njihovih odgovora
i stekle informacije za buduce napore na repatrijaciji i reintegraciji. Drugi ucesnici su istakli da
je od svih pitanja povezanih s nasilnim ekstremizmom postupak ¢esto umnogome lokalizirane
repatrijacije i reintegracije boraca iz inostranstva od najmanje vaZnosti za vecinu drZavljana
zemalja regiona.

Sljedeca pitanja su se pojavila kao klju¢na podrucja za dodatna istrazivanja za osiguravanje
informacija za kreiranje politika i prakti¢éno djelovanje:

* Koje strategije odvajanja se trenutno koriste u praksi? Jesu li se pokazale djelotvornim?

* Koji su potrebni uslovi da se proizvede bihevioralna i/ili kognitivha promjena medu
radikaliziranim i nasilnim populacijama koje se vracaju iz nasilnih ekstremickih sukoba
u inostranstvu?

» Sta znamo o deradikalizaciji?

* Koje je specificne dinamike, pravne uzuse i iskustva potrebno uzeti u obzir prilikom
repatrijacije mladih povratnika?

* Koja je specificna razmatranja potrebno uzeti u obzir kad je rije¢ o povratnicima koji
su krivicno gonjeni i zatvoreni nakon povratka? Koje je mjere potrebno poduzeti da bi
se ublaZio potencijal radikalizacije ili dodatne radikalizacije medu povratnicima koji su
smjesteni u zatvorski sistem?

* Koliko su ucinkoviti i odrZivi pristupi odvajanja i deradikalizacije kroz krivi¢cno-
pravni sistem?

* Na koji nacin se reakcije kroz krivicno-pravni sistem u zemljama Zapadnog Balkana
razlikuju za osobe koje se vracaju iz Iraka i Sirije u poredenju s onima za osobe koje se
vracaju iz Ukrajine?
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Vise informacija o radu RESOLVE radne grupe za mapiranje
istraZivackih prioriteta

Cilj aktivnosti RESOLVE radnih grupa za mapiranje istraZivackih
prioriteta je da se olakSa sacinjavanje tematski ili geografski zasnovanih
prioriteta za istraZivanje o nasilnom ekstremizmu na osnovu znanja

i struc¢nosti strucnjaka, istrazivaca i prakticara u oblasti sprecavanja

i suzbijanja nasilnog ekstremizma koji djeluju u regionu.

RESOLVE se zahvaljuje ucesnicima u radnoj grupi kao i organizacijama
Forum MNE, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)

i International Republican Institute (IRl) na ucestvovanju, strucnosti,
revidiranju i podrsci. RESOLVE se takoder Zeli zahvaliti “U.S. Department
of State’s Bureau for Conflict and Stabilization Operations”-a na
velikodusnom finansiranju za ovaj Pregled prioriteta, radnim grupama
koje su pribavile informacije za njega te IstraZivackoj inicijativi
organizacije RESOLVE o Zapadnom Balkanu.

Informacije za RESOLVE preglede o istraZivackim prioritetima pruZaju
radne grupe ucesnika i oni odraZavaju uvide, strucnost i stavove samih
ucesnika. Stavovi izneseni u ovoj publikaciji ne odraZavaju nuzno
stavove organizacije RESOLVE Network, U.S. Institute of Peace ili bilo
kojeg organa vlasti SAD-a.

Objavljeno u oktobru 2020.
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