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OSNOVNE CINJENICE

— Usred sve vece prijetnje koju nasilni ekstremizam (engl. violent extremism, VE) predstavlja
Sirom svijeta drzave zapadnog Balkana suocCavaju se sa znatnim izazovima u odrzavanju
socijalne kohezije i stabilnosti.

— Postoji potreba za boljim razumijevanjem skupina krajnje desnice i etnonacionalistickih

skupina, njihove povezanosti s ranijim sukobima i drustvenom dinamikom, njihova utjecaja
na lokalnu dinamiku te njihove povezanosti s regionalnim i medunarodnim dionicima.

— Zbog vele usredotocenosti na dinamiku nasilnog ekstremizma na razini pojedinaca
korupcija moZe biti neocekivan i nedovoljno istrazen c¢imbenik koji doprinosi nasilnom

ekstremizmu i vecoj drzavnoj i socijalnoj nesigurnosti.

— Tvorci politika i struc¢njaci na zapadnom Balkanu Zele bolje razumjeti na koji nacin nasilne
ekstremisticke skupine privliace mlade ljude.

— Tvorci politika i stru¢njaci koji rade na prevenciji nasilnog ekstremizma na razini zajednice

moraju bolje razumjeti ekosustave drustvenog i politickog kapitala unutar zajednica koji
poboljsavaju otpornost ili podloZnost nasilnom ekstremizmu.

— Potrebno je dodatno istrazivanje o drzavama zapadnog Balkana koje su repatrirale ili
kazneno progonile gradane koji su se vratili iz inozemstva gdje su sudjelovali u nasilnim
ekstremistickim sukobima. Tim biseistrazivanjem postiglo bolje razumijevanje ucinkovitosti
tih strategija i dobile bi se informacije vrijedne za buduce zajednicke strategije repatrijacije
i reintegracije na zapadnom Balkanu.



Kontekst

Usred sve vecle prijetnje koju nasilni ekstremizam (engl. violent extremism, VE) predstavlja
Sirom svijeta drZave zapadnog Balkana suocavaju se sa znatnim izazovima u odrzZavanju socijalne
kohezije i stabilnosti. Kao i drugdje, narativi vjerske, krajnje desne i nacionalisticke militantnosti
snazno utjecu na ranjivu mladu populaciju drzava zapadnog Balkana koja je zbog povijesti regije
ispunjene etnic¢kim, vjerskim i gradanskim sukobima posebno podlozna riziku od teroristicke
regrutacije u drzavama regije i inozemstvu. Pojedinci koji su otputovali kako bi se borili za nasilne
ekstremisti¢ke organizacije u inozemstvu vracaju se u svoje domovine uslijed teritorijalnih gubitaka
koje su ekstremisticke skupine doZivjele u Siriji i Iraku. Istodobno etnonacionalisticki ekstremizam
nastavlja dobivati na snazi i Siriti se regijom.*

| dok su neke od ovih tema detaljnije istraZzene u trenutacno aktualnoj literaturi,2 druge su i dalje slabo
istrazene. Za postojece je teme istrazivanja takoder potrebno vise rada na terenu i ¢vrséi teorijski
temelji. Praznine u naSem kolektivnom razumijevanju ukazuju na potrebu za dodatnim istraZivanjem
drustvenih dinamika i dinamika nasilnog ekstremizma koje se razvijaju na zapadnom Balkanu. Bolje
utemeljeno i detaljnije istraZivanje moze pomoci u informiranju i olaksati napore u sprjecavanju /
borbi protiv nasilnog ekstremizma (engl. Preventing/Countering Violent Extremism, P/CVE) u regiji.

U 2019. godini mreza RESOLVE sazvala je lokalne i medunarodne strucnjake radi rasprave
o prazninama uistraZivanjuirazvijanja preliminarnogpopisaistrazivackih prioriteta za sprjecavanje/
borbu protiv nasilnog ekstremizma (P/CVE) na zapadnom Balkanu.® Teme navedene u nastavku
odrazavaju njihovu zajednicku stru¢nost, dubinsko razumijevanje i posvecenost kontinuiranoj
analizi trendova i dinamika nasilnog ekstremizma u regiji.

Krajnje desne ekstremisticke skupine na
zapadnom Balkanu

Kako se krajnje desne ekstremisticke i etnonacionalisticke dinamike razvijaju na zapadnom
Balkanu i kako su povezane s medunarodnim mreZama?

Kao odgovor na sve vecu politicku i programatsku paznju posvecenu pojedincima sa zapadnog
Balkana koji su otputovali u Irak i Siriju, literatura o radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu u regiji je
pretezno usredotocena na islamsku radikalizaciju i nasilni ekstremizam.* Objavljena su neka

1  Leonie Vrugtman, ,Buduci izazovi nasilnog ekstremizma na zapadnom Balkanu (Future Challenges of Violent Extremism in
the Western Balkans),” Institute for Democracy and Mediation, 2019., https://idmalbania.org/future-challenges-of-violent-

extremism-in-the-western-balkans-february-2019/

2 Shpend Kursani, ,Istrazivacki forum o ekstremizmu. Pregled literature od 2017. do 2018. godine: Nasilni ekstremizam na
zapadnom Balkanu (Extremism Research Forum. Literature Review 2017-2018: Violent Extremism in the Western Balkans),”
British Council, veljata 2019., https://www.britishcouncil.al/sites/default/files/20fnI20kursani_literature20review20ii20-

20erf.pdf.
3 Prva dva sastanka zajednicki su organizirali Forum MNE i Kosovar Centre for Security Studies (KCSS) u Podgorici u Crnoj Gori

u travnju 2019. godine. Drugi sastanak odrzan je za vrijeme foruma Otpornost zapadnog Balkana (Western Balkans Resilience
Forum) koji je organizirao International Republican Institute u Sofiji u Bugarskoj u prosincu 2019. godine. Dvije skupine sudio-
nika ukljucivale su istrazivace, politicke i druge strucnjake iz Albanije, Bosne, Kosova, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije.
Dodatni sudionici iz Bugarske sudjelovali su na raspravama za vrijeme foruma u Sofiji.

4 Shpend Kursani, ,Istrazivacki forum o ekstremizmu (Extremism Research Forum).”
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istrazivanja i analize o drugim vrstama ekstremizma u regiji,®> ali i dalje postoji velika praznina
u razumijevanju dinamike krajnje desnog ekstremizma i etnonacionalizma. Clanovi radne skupine
raspravljali su o potrebi za boljim razumijevanjem skupina krajnje desnice i etnonacionalisti¢kih
skupina. Raspravljali su i o njihovoj povezanosti s prethodnim sukobima i drustvenom dinamikom,
posebice onima u 1990-im godinama, njihovom utjecaju na lokalnu dinamiku, demokratske
institucije i politiku, te o poveznicama izmedu tih skupina i regionalnih te medunarodnih dionika.
Iz rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave klju¢nim podrucjima za daljnje razmatranje
i provodenje istraZivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Koji je trenutacan poloZaj skupina krajnje desnice i etnonacionalistickih skupina na
zapadnom Balkanu? U kojoj su mjeri te grupe medusobno povezane i u kojoj su mjeri
utjecajne u drustvima zapadnog Balkana?

e Koje diskurse i narative primjenjuju ekstremisticke skupine krajnje desnice na
zapadnom Balkanu?

— U kojoj mjeri nasljede sukoba u regiji potkrepljuje narative ekstremne desnice
i osnazuje ksenofobiju?

— U kojoj su se mjeri i na koji nac¢in narativi krajnje desnice u regiji koristili
medunarodnom dinamikom, uklju€ujuéi imigraciju s Bliskog istoka, iz Afrike i iz
drugih krajeva te pristupne procese i rasprave Europske unije?

* Kako druge vrste ekstremistickih skupina i narativa odgovaraju na ekstremisticke
skupine krajnje desnice i njihov diskurs i obrnuto?

* Kako ekstremisticke skupine krajnje desnice na zapadnom Balkanu medusobno
komuniciraju?

* Kako su narativi i skupine krajnje desnice utjecali na poglede na i povjerenje
u demokratske vrijednosti?

* Jesu li ekstremisticke skupine krajnje desnice na zapadnom Balkanu povezane
s postojecéim strukturama modi ili politi¢kim strankama?

* Kako krajnje desna ekstremisticka ideologija utjece na sluzbenu politiku drzave?

* Kako vlade odgovaraju na krajnje desni ekstremizam u regiji? Kako ti odgovori utjecu
na Sirenje ili razvoj krajnje desnog ekstremizma?

* Kako strane sile utjecu na ekstremisticke skupine krajnje desnice na zapadnom Balkanu?

5  Luke Kelly, ,Pregled istraZivanja o krajnje desnom ekstremizmu na zapadnom Balkanu (Overview of research on far right
extremism in the Western Balkans),” K4D Helpdesk Report, 2019., Brighton, Ujedinjena Kraljevina: Institute of Development
Studies, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d309f7aed915d2fe9eabaec/620 Western Balkans far Right.pdf.
Primjeri literature o drugim vrstama ekstremizma prisutnima u regiji: Marina Lazeti¢, ,Migrantska kriza i mreze krajnje

desnice u Europi: studija slucaja za Srbiju (‘Migration Crisis’ and the Far Right Networks in Europe: A Case Study of
Serbia),” Journal of Regional Security 13, 2018., https://doi.org/10.5937/irs13-19429; Marija Dori¢, Ekstremna desnica:
medunarodni aspekti desnicarskog ekstremizma (Right Wing Extremism: International Aspects of Right Wing Extremism)

(Beograd: UdruZenje Nauka i drustvo Srbije, 2014.).; Valery Perry, Ekstremizam i nasilni ekstremizam u Srbiji: manifestacija
povijesnih izazova u 21. stoljecu (Extremism and Violent Extremism in Serbia: 21t Century Manifestations of Historical
Challenge), (Ibidem, 2019.); Marija Dori¢, Huliganstvo: ekstremizam, nasilje isport (Hooliganism: Extremism, Violence
and Sports), (Srbija: Society of Science, 2012.); Aleksandar R. lIvanovic, ,Tradicionalne vrste radikalizma inasilnog
ekstremizma na zapadnom Balkanu kao glavni izazov stabilnosti (Traditional Forms of Radicalism and Violent Extremism in
the Western Balkans as the Main Challenge to Stability),” Securitologia 1, 2018., https://www.academia.edu/38249643/

Traditional Forms_of Radicalism and_Violent Extremism in the Western Balkans as the Main_Challenge to Stability
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Regrutacija mladih

Jesu limladi skupina podloZna riziku od regrutacije za nasilni ekstremizam na zapadnom Balkanu?

Tvorci politika i struénjaci na zapadnom Balkanu Zele bolje razumjeti na koji nacin nasilne
ekstremisticke skupine privlace mlade ljude. Uklju¢enost mladih kamen je temeljac za mnoge
projekte usmjerene na prevenciju kojima je cilj osnaziti mlade ili podignuti svijest mladih pri pojavi
znakova radikalizacije.® Postojeca istrazivanja te teme bave se radikalizacijom i regrutiranjem
mladih iz svake pojedine drzave zapadnog Balkana. No potrebno je detaljnije razumijevanje mladih
kao Sarolike demografske skupine, kao i nacina na koje nasilne ekstremisticke skupine nastoje
izrabljivati ili uplitati razlicite slojeve mladih kako bi se mogao razviti i implementirati ucinkovit
preventivni program. Sveobuhvatna analiza rodnih uloga i podataka razvrstanih po rodu i dobi bit
¢e vazan ¢imbenik u shvacanju svih pojedinosti povezanih s regrutacijom mladih u regiji.

Sudionici su predloZili provodenje polaznih studija radi postizanja temeljitog razumijevanja mladih
i radikalizacije u drZzavama zapadnog Balkana. |z rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave
kljuénim podrucjima za provodenje daljnjih istrazivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Kako razli¢ite vrste nasilnih ekstremistickih skupina privlace, radikaliziraju, regrutiraju
i mobiliziraju mlade na zapadnom Balkanu? Razlikuje li se njihov pristup ovisno
o drzavi?

— Tko su ciljane skupine medu mladima?

— Kojim se narativima nasilne ekstremisticke skupine sluze kako bi doprle
do mladih?

— Kojim se metodama i alatima sluze?

* Kakoizgleda demografska podjela mladih koji se prikljucuju razli¢itim vrstama nasilnih
ekstremistickih skupina s obzirom na rod, dob i sl.?

* Koja je uloga roda u regrutiranju, radikalizaciji i mobilizaciji mladih?

* U kojoj mjeri dostupnost i vrsta obrazovanja, zaposlenja i prilike za uspinjanje
drustvenom ljestvicom u regiji ¢ine mlade u regiji podloZnijima ili manje podloZnima
riziku od regrutacije?

* U kojoj mjeri nasljede etnic¢kih sukoba u regiji utjeCe na mlade danas? Utjecu li
etnonacionalisticki narativi i narativi viktimizacije iz prijasnjih sukoba i dalje na mlade
u drzavama zapadnog Balkana?

* Ukojojmjeriemigracijamladihi, odljevmozgova” (emigracijatalentiranihiobrazovanih
pojedinaca u druge drzave u potrazi za boljim poslovnim i Zivotnim prilikama) utjecu
na druStvenu dinamiku i dinamiku nasilnog ekstremizma na Balkanu?

* Kako mladi gledaju na nasilne ekstremisticke skupine i narative u regiji?

6  Eric Rosand, ,Organizacije civilnog drustva u sprjecavanju i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu na zapadnom Balkanu —
izvjestaj o mapiranju (Civil Society Organizations in Preventing and Countering Violent Extremism in the Western Balkans—
Mapping Report),” Forum MNE, prosinac 2018., https://organizingagainstve.org/wp-content/uploads/2019/02/regional
report.pdf.
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Zarobljavanje drzave, korupcija i radikalizacija
Koja je poveznica izmedu korupcije i radikalizacije te nasilnog ekstremizma?

Zbog vece usredotocCenosti na dinamiku nasilnog ekstremizma na razini pojedinaca korupcija
moze biti neocekivan i nedovoljno istrazen c¢imbenik koji doprinosi nasilnom ekstremizmu
i veéoj drzavnoj i socijalnoj nesigurnosti. Prema nekim teorijama korupcija se smatra prijetnjom
sigurnosti i globalnoj stabilnosti i upucuje se na to da korupcija u vladi i kleptokracija mogu dovesti
nezadovoljno stanovnistvo do ekstrema.” Sudionici su primijetili vaznost proucavanja zarobljavanja
drZave. Zarobljena drZava je drZava u kojoj korupcija ukljuCuje partnerstvo politickih aktera
i pojedinaca iz poslovnog sektora koji se sluze politi¢kim procesima za manipuliranje raspodjelom
drzavnih resursa i medijima kako bi pogodovali njihovim vlastitim interesima. Proucavanje te pojave
moze pomocdi boljem razumijevanju trenutacnih dinamika povezanih s nasiljem i nestabilnos¢u na
zapadnom Balkanu.

Sudionici su dosli do zaklju¢ka da zarobljavanje drzave neminovno dovodi do nezadovoljstva
i ranjivosti. Sudionici smatraju da zarobljavanje drzave moZe utjecati na dinamike i trendove
radikalizacije u drzavama zapadnog Balkana koje su pretrpjele sukobe te u kojima su pristupi
politici i nadleZnosti temeljeni na pravima nestabilni, a raspodjela resursa se smatra uglavhom
politiziranom. No poveznica izmedu zarobljavanja drzave i radikalizacije regije i dalje je neistrazena.
Ta Cinjenica je posebno zabrinjavajuca zbog sve ¢escih rasprava unutar regije koje upucuju na to
da postoje poveznice izmedu politickih elita i ekstremistickih aktera.

Sudionici su predloZili provodenje unakrsne usporedne studije slucaja kako bi se bolje ispitao
praznina u istrazivanju. Iz rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave klju¢nim podrucjima
za provodenje daljnjih istrazivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Kojaje poveznicaizmedu korupcije i radikalizacije te nasilnog ekstremizma u drzavama
zapadnog Balkana?

e Kako je korupcija utjecala na percepciju koju gradani imaju o svojim vladama
i 0o mogucnosti vlada da upravljaju drzavom i sluZe gradanima? Je li to utjecalo na stav
gradana ili dovelo do pojave alternativnih vrsta drzavne uprave?

* Koji je utjecaj korumpiranog ili politiziranog pravosudnog sektora u razvijanju
osjecaja nepravde?

* Koja je poveznica izmedu politickih elita, vjerskih institucija i nasilnih ekstremistickih
skupina na zapadnom Balkanu?

— Kako se te poveznice ocituju (npr. putem sustava pokroviteljstva, sporazuma
o sigurnosti ili upraviisl.)?

— Kako se te poveznice poticu, podrzavaju i njeguju?

* Kako percipirane poveznice izmedu politickih aktera i ekstremistickih dionika te
narativa utjecu na,status quo” i procese etnicke, rasnei/ilivjerske drugosti u drustvima
zapadnog Balkana?

7  Sarah Chayes, Lopovi drzave: Zasto korupcija prijeti globalnoj sigurnosti (Thieves of State: Why Corruption Threatens Global
Security) (New York: Norton, 2015.)
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* Koja je poveznica izmedu korupcije i radikalizacije te nasilnog ekstremizma? Kako
korupcija doprinosi radikalizaciji i kako se politicari sluze radikalizacijom kako bi
opravdali korupciju?

e Kako se politi¢ari sluZe radikalizacijom za opravdavanje vlastitih aktivnosti? Utjece li
to ili se podudara sa selektivnom raspodjelom resursa i pristupom vladajucéim tijelima
u drustvima zapadnog Balkana?

Otpornost zajednica

Koji aspekti zajednica zapadnog Balkana cCine zajednice otpornijima, manje otpornima ili
podloZnima pokretac¢ima nasilnog ekstremizma?

Zbog ekonomske i drustvene nestabilnosti u drzavama zapadnog Balkana koje su pretrpjele
sukobe, alii u drzavama izvan te regije, navedene drzave i njihove zajednice podloZzne su vanjskim
pokretacima nestabilnosti i nesigurnosti.® Postojece istraZivanje, iako ograni¢eno, bavi se
otpornos$c¢u na nasilni ekstremizam na razini regije i drzava te prati poveznice izmedu podrZavanja
etnonacionalistickog nasilnog ekstremizma ili nasilnog ekstremizma u lraku/Siriji te razlicitih
¢imbenika osjetljivosti i otpornosti. To istrazivanje ukljucuje i analizu percepcije marginaliziranosti,
Zelje za stabilnoS¢u i svrhom, urbanizacije, mrezne prisutnosti, osnaZzivanja Zena, obrazovanja,
bracnog statusa, zaposlenja, vjerskog i etnickog identiteta i traumatskih iskustava uzrokovanih
nasilnim ekstremizmom.® Unatoc Sirokom spektru trenutacnih saznanja, sudionici su primijetili
prazninu u razumijevanju ovih dinamika na hiperlokalnoj razini.

Sudionici radne skupstine predlozili su da je nuzno bolje razumijevanje ekosustava drustvenog
i politickog kapitala unutar zajednica koji poboljsavaju otporili podloznost nasilnom ekstremizmu.
Tim bi se razumijevanjem pomoglo tvorcima politika i stru¢njacima koji rade na prevenciji na
razini zajednice. Sudionici su naglasili da se definicije ,otpornosti” i ,podloZnosti” ne smiju
primjenjivati na zajednicu u cjelini. Zajednice mogu pokazivati, a ¢esto i pokazuju, znakove
otpornosti i podloZnosti istovremeno.

Nadalje, napomenuli su da je propaganda nasilnog ekstremizma na internetu prekomjerno
proucavana u regijiida se Cesto odbacujeili previdi uloga koju izvanmreZne komunikacije i aktivnosti
igraju u Sirenju propagande i narativa nasilnog ekstremizma na razini zajednice. Upozorili su na
potrebu za dodatnim istrazivanjem upletenosti vjerskih dionika u sprjecavanju / borbi protiv
nasilnog ekstremizma. Primijetili su da vjerski dionici mogu biti od pomo¢i u pokretanju rasprava
unutar odredenih populacija u drustvu, ali da izvan tih populacija (pretezno mladih) vjerski dionici
nemaju jednak legitimitet i kredibilitet. Sudionici su izjavili da su potrebna dodatna istrazivanja
0 utjecaju obitelji, obrazovanja i izvanskolskih aktivnosti na razvoj otpornosti na ekstremne dionike
i retorike na razini zajednice. Neki sudionici su naveli i trendove emigracije kao mogu¢ utjecaj na
razinu otpornosti ili podloZnosti utjecaju nasilnog ekstremizma na razini zajednice.

8  Sabina Lange, Zoran Nechev i Florian Trauner, ,Otpornost na zapadnom Balkanu (Resilience in the Western Balkans),” EU
Institute for Security Studies, 2017., https://www.ies.be/files/Report_36_Resilience%20in%20the%20Western%20Balkans

0.pdf.
9  Atlantic Initiative, ,,Borba protiv nasilnog ekstremizma, rezultati polazne studije — Bosna i Hercegovina (Countering Violent

Extremism Baseline Program Research Findings—Bosnia & Herzegovina),” prosinac 2018., http://atlantskainicijativa.org/

wp-content/uploads/CVE-Baseline-Research-Findings-December-2018.pdf.
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Iz rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave klju¢nim podrucjima za provodenje daljnjih
istrazivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Imaju li organizacije civilnog drustva dostupne alate i resurse kojima mogu olaksati
pokretanje rasprava i podizanje svijesti o radikalizaciji s roditeljima, prosvjetnim
radnicima i drugim utjecajnim ¢lanovima zajednice koji su u neposrednom kontaktu
s mladima?

* Koje drustvene strukture mogu sprjecavati rasprave ili bolje razumijevanje nasilnog
ekstremizma u razli¢itim zajednicama na Balkanu? Kako te drustvene strukture zajedno
s ustaljenim nasljedem nepovjerenja i drustvenih podjela na temelju identiteta utjecu
na otpornost ili podloznost zajednice na lokalnoj, regionalnoj ili drzavnoj razini?

* Postojelipoveznice (pozitivneilinegativne) izmedu decentralizacije vlasti te otpornosti
zajednice i nasilnog ekstremizma? Koji su kompromisi izmedu napora u sprjecavanju /
borbi protiv nasilnog ekstremizma koje provodi centralna vlast i radnji protiv nasilnog
ekstremizma koje provode same zajednice?

* Kako bise vjerski vode mogliitrebali ukljuciti u programe za sprjec¢avanje/borbu protiv
nasilnog ekstremizma radi izgradnje otpornosti zajednice na nasilni ekstremizam?

* Hoceligradanske aktivnostiurjeSavanju problema povezanih s nasilnim ekstremizmom
na razini zajednice modi ostati odrzive, posebice kad se u obzir uzmu problemi oko
financiranja i percepcije legitimnosti?

* Do koje mjere programi za sprjecavanje / borbu protiv nasilnog ekstremizma (P/CVE)
uzimaju u obzir drustvene podjele? Postoji li prostor za druge programe usmjerene
prema izgradnji mira i jacanju civilnog drustva izvan granica sprjecavanja / borbe
protiv nasilnog ekstremizma?

* Kako medunarodno financiranje utjeCe na prirodu i percepciju civilnog drustva na
zapadnom Balkanu?

Trauma i psihosocijalne usluge

Kakvu ulogu prijasnje traume imaju u procesu radikalizacije i kako pruZanje psiholoske pomoci
osobama s traumatskim iskustvima koja nastupaju poslije sukoba pomaze u prevenciji radikalizacije?

Sudionici su primijetili povecano zanimanje za istrazivanje poveznica izmedu traumatskih iskustava
i nasilnog ekstremizma. U nekim se istrazivanjima pretpostavlja da postoje poveznice izmedu
radikalizacije i ranijih traumatskih iskustava.’® No potrebno je jo$ istrazivanja kako bi se bolje
razumjela uloga traumatskih iskustava, kako osobnih tako i zajednickih, u radikalizaciji, regrutaciji,
odvajanju i reintegraciji. To je od osobite vaznosti za zapadni Balkan, koji je u nedavnoj povijesti

10 Pete Simi, Bryan Bubolz, Hillary McNeel, Karyn Sporer, i Steven Windisch, , Trauma kao preteca nasilnom ekstremizmu: Kako
neideoloski ¢cimbenici mogu utjecati na prikljucenje ekstremistickim skupinama (Trauma as a Precursor to Violent Extremism:
How non-ideological factors can influence joining an extremist group),” START, travanj 2015., https://www.start.umd.edu/

pubs/START CSTAB TraumaAsPrecursortoViolentExtremism April2015.pdf; Radicalisation Awareness Network, ,Pristup

usredotocen na mentalno zdravlje u razumijevanju nasilnog ekstremizma (A mental health approach to understanding violent
extremism),” RACEXPostPaper, lipanj2019., https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/

radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_hsc_prac_mental_health 03062019 en.pdf.
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bio popriste nasilnih sukoba i ratova, iz kojeg su gradani otputovali kako bi Zivjeli i ratovali na
teritorijima pod kontrolom teroristickih organizacija u Iraku i Siriji te kako bi ratovali u Ukrajini. No
zapadni je Balkan ujedno i regija koja je primila stotine povratnika iz tih regija.

Sudionici su naznacili da su Sirom zapadnog Balkana prisutne traume, drustvene stigme i zZaljenje,
a sve proizlazi iz nasilne povijesti regije.!! Veliki propusti u pruzanju psihosocijalne pomocdi pri
suocavanju s traumatskim iskustvima su i dalje prisutni. Sudionici su primijetili da je potrebno
dodatno istrazivanje kako bi se razumjelo na koji nac¢in dugoro¢ne traume za mentalno zdravlje
nakon sukoba mogu dovesti do destruktivnog i nasilnog ponasanja, koje moze ukljucivati i nasilni
ekstremizam. Posebice je vazno provesti ovakvo istraZivanje u poslijeratnim drustvima zapadnog
Balkana zbog nedostatka pomoci, podrske i mehanizama za noSenje s takvim traumama. Daljnje
istrazivanje o razini i utjecaju traumatskih iskustava na zapadnom Balkanu moglo bi pomoci
stru¢njacima u oblikovanju usmjerenijih programa prevencije, intervencije i reintegracije koji
bi uzimali u obzir potrebne psiholoske i drustvene ¢imbenike.*? Sudionici su primijetili slabu
zainteresiranost za financiranje psihosocijalnih programa i programa koji uzimaju u obzir
traumatska iskustva u regiji i kod medunarodnih donatora. Ta zainteresiranost posebice opada
nakon isteka donatorovih dvanaest mjeseci razdoblja financiranja.

Iz rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave kljuénim podrucjima za provodenje daljnjih
istrazivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Koji je opseg traume u zajednicama zapadnog Balkana i kako razli¢ite razine traume
utjecu na socijalnu koheziju i blagostanje na razinama obitelji i zajednice?

e Kako traume iz prijasnjih ratova, nasilja, preseljenja, migracija itd. utjecu na razinu
podloznosti nasilju i radikalizaciji na razini pojedinca?

* Kako dostupnost i pruzanje profesionalne pomodi utjecu na podloznost i otpornost
zajednica na narative i dionike nasilnog ekstremizma?

* Koje psihosocijalne prakse mogu biti od pomocdi u podrsci za podlozne pojedince?

e Kakva iskustva imaju druge drZzave koje su dozivjele slicne vrste nasilnih drustvenih
sukoba, kao primjerice Libanon i Sjeverna Irska, koja bi mogla pomoci u osmisljavanju
programa povezanih s traumatskim iskustvima i psihosocijalnom pomodi na
zapadnom Balkanu?

11 Maya E. Lee, ,Prakse i perspektive o mentalnom zdravlju u drzavama Balkana: pregledni ¢lanak (Practices and Perspectives
on Mental Health in the Balkan Countries: A Narrative Review),” Indiana University Journal of Undergraduate Research, 5 br.
1 (rujan 2019.) https://doi.org/10.14434/iujurv5i1.26876.

12 Valerie De Marinis iEolene Boyd-MacMillan, ,Pristup usredotocen na mentalno zdravlje urazumijevanju nasilnog

ekstremizma (A mental health approach to understanding violent extremism),” RAN Centre of Excellence, 3. lipnja 2019.,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_hsc_prac_mental health 03062019 en.pdf.
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Povratnici i reintegracija

Kako konteksti pojedinca, zajednice ili drZave utje¢u na ucinkovitost inicijativa za odvajanje od
nasilnog ekstremizma i pomirenje?

Problem stranih boraca postao je politicki interes zapadnog Balkana 2012. godine. Vise od 1000
drZavljana zapadnog Balkana otputovalo je u Irak i Siriju kako bi Zivjeli i ratovali na teritorijima
pod kontrolom terorista. Manje je informacija dostupno o broju pojedinaca koji su otputovali iz
zapadnog Balkana kako bi ratovali u Ukrajini.

Danas drzave zapadnog Balkana nastoje pronaci nacin kako postupati s onima koji su se vratili
i s onima koji bi se Zeljeli vratiti iz tih zona sukoba. Neke drzave regije jos nisu poduzele konkretne
korake ka reintegraciji ili prihva¢anju povratka stranih boraca i njihovih obitelji. U drugim drZzavama
koje imaju sli¢na iskustva pocetne i postojece strukture podrske za reintegraciju ostaju na milost
i nemilost dostupnosti financiranja, resursa i dinamike u razvoju povezane s inozemnim nasilnim
ekstremistickim sukobima. Tvorci politika i stru¢njaci imaju na raspolaganju odredene resurse
koji im mogu pomocdi u osmisljavanju i provodenju programa reintegracije i kaznenopravnih
odgovora. No sudionici su primijetili da bi se dodatno istrazivanje trebalo posvetiti posebnim
kontekstima pojedinaca, zajednica i drzava u regiji. Osim toga, sudionici su izrazili misljenje da
je potrebno dodatno istrazivanje o drzavama zapadnog Balkana koje su repatrirale ili kazneno
progonile gradane koji su se vratili iz inozemstva gdje su sudjelovali u nasilnim ekstremistickim
sukobima. Tim bi se istraZivanjem postiglo bolje razumijevanje ucinkovitosti tih strategija i dobile
bi se informacije vrijedne za buduce strategije repatrijacije i reintegracije na zapadnom Balkanu.
Drugi su sudionici izrazili misljenje da, od svih problema povezanih s nasilnim ekstremizmom,
repatrijacija i reintegracija stranih boraca, koje su Cesto veoma lokalizirane, nose najmanje
posljedice za vecinsko stanovnistvo regije.

Iz rasprave su proizasla sljedeca pitanja koja se bave klju¢nim podrucjima za provodenje daljnjih
istrazivanja kojima bi se oblikovale politike i procesi:

* Koje se strategije odvajanja od nasilnog ekstremizma trenutacno provode? Jesu li se
pokazale uc€inkovitima?

* Koji su uvjeti potrebni za poticanje bihevioralnih i/ili kognitivnih promjena medu
radikaliziranim i nasilnim stanovniStvom koje se vraca iz sudjelovanja u nasilnim
ekstremistickim sukobima u inozemstvu?

» Sto znamo o deradikalizaciji?

* Koje su posebne dinamike, zakoni i iskustva koji se trebaju uzeti u obzir pri repatrijaciji
mladih povratnika?

* Sto treba posebno uzeti u obzir kad su u pitanju povratnici koje se kazneno
progoni i zatvara pri povratku? Koje bi se mjere trebale poduzeti kako bi se izbjegla
potencijalna radikalizacija ili daljnja radikalizacija medu povratnicima koje se smjesta
u zatvorski sustav?

* Koliko je u€inkovit i odrziv pristup kaznenopravnog odvajanja i deradikalizacije?

* Kako se kaznenopravne strategije drzava zapadnog Balkana razlikuju ovisno radi li se
o povratnicima iz Iraka i Sirije ili povratnicima iz Ukrajine?
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O seriji radnih skupina za pracenje istrazivackih prioriteta
mreZe RESOLVE

Radne skupine za pracenje istrazivackih prioriteta mreze RESOLVE
nastoje ubrzati razvoj tematskih ili geografski odredenih prioriteta
u istrazivanju nasilnog ekstremizma na temelju znanja i strucnosti
regionalnih istraZivaca i struc¢njaka iz podrucja spriecavanja / borbe
protiv nasilnog ekstremizma.

MreZa RESOLVE zahvaljuje se sudionicima radne skupine, kao i Forumu
MNE, centru Kosovar Centre for Security Studies (KCSS) i institutu
International Republican Institute (IRl) za sudjelovanje, strucnost,
pregledavanje i podrsku. Mreza RESOLVE takoder se zahvaljuje uredu
U.S. Department of State’s Bureau for Conflict and Stabilization
Operations za njegovo velikodusno financiranje ovog prikaza prioriteta,
radnim skupinama koje su sudjelovale u njegovoj izradi te istrazZivackoj
inicijativi za zapadni Balkan mreze RESOLVE.

Prikazi istrazivackih prioriteta mreZe RESOLVE sastoje se od informacija
od c¢lanova radnih skupina i odraZavaju misljenja, strucnost i stavove
samih ¢lanova. Misljenja izraZena u ovoj publikaciji nuZzno ne odrazavaju
stajalista mreze RESOLVE, instituta U.S. Institute of Peace ili bilo kojeg
tijela vlade Sjedinjenih Americkih DrZava.

Objavljeno u listopadu 2020.
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